&;fj

OSTERSUNDS
KOMMUN
STAAREN TJIELTE

Granskningsrapport

GRUNDLAGGANDE GRANSKNING
AV JAMTLANDS RADDNINGS-
TJANSTFORBUND




Revisionskontoret Revisionsrapport 2 (10)

2026-03-02
Dnr:
Innehallsforteckning

1 INLEDNING ..ottt eeeeeeetee et e e eeeeette e e e e s e s e mseeteeeeesee s snnnneeeeeessesennnnnenee 3
1.1 BAKGRUND. ...t eeeeeeeeee e e e ee et eee e e e e e setasnn e eeeseeessesnnnnnnesesssssssnnnnnnaeens 3
1.2 4 S N Rt 3
1.3 AVGRANSNING «.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeteeeeeeseseeteseeteseseesesessesessesesesesessesessesesessenessenes 3
1.4 REVISIONSKRITERIER ....cciiiiiiiiiiiiititeeeienrrinieeeeeeeeessssenreeeeeesessssnssessesesessnns 4
1.5  ANSVARIG NAMND/STYRELSE........ccoeceuiuiiietieeteeeieeeeeeeseeeseeesesesesesessssssssesenas 4
1.6 METODER ..o e e e e e e s s e e s e s seeseeseesesaseessaseaseaseseeseeseeseesessesenns 4
2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN ...ttt et eeeeeeee e e e eeeeeeeeeeens 5
2.1 VERKSAMHETEN ... .ottt eeeettee e e e eeerteee e s e e s mseeeeee e e e sesennnee 5
2.1.1  Andamal enligt forbundSOrdning..........ccceeveveveveveveverererererererererereeseereseesesenes 5
2.1.2  Verksamhetsplan .........cceeeeiiiiiiiiiniiiiniececeecee e 5
2.1.3  Uppfoljning av verksamhetsplan/budget...........cceceervierniiniinniiiniiiiienceeeenns 5
2.1.4  Uppfoljning av verksamhetskrav i dgardirektiven ...........cceceeeeenieenneenncnnneen. 6
2.1.5 Namndens lopande uppdrag till forbundsledning...........ccecceevieeiericnncnnnens 7
2.1.6  Uppfoljningar inom férbundets verksamhetsomrade...........ccccceevuereeervecenncns 7
2.1.7  BeAOMIING ..eeiriiiiiiiiiiieeeiteecte ettt sre e s sae e st e e s sabeessaaeesaaaens 7
2.2 EKONOMI ...ttt eeeeseeeeeee e e sese e e ee e e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeeaaaaeaaeas 7
2.2.1  BeAOMINING ..oeiiririiiiiiiiiieeieeetteete sttt st s st s et e s bt e e be e e be e e aaeesanas 8
2.3  INTERN KONTROLL .....cciiittiettieieeeiiieteeeeeeeesssiiereeeeeeessssssnsssseeeeessssssssnsesseees 8
2.3.1  BedOMNING ...ooouiiiiiiiieieeeteee ettt ettt et 8

2.4 VIDTAGNA ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS
REKOMMENDATIONER ...ttt ettt e e e ee e e s e mseeeeees 9
2.4.1  BeAOMIING ..ooiiiiiiiiiiieiieceie ettt se e e te e e re e s sae e e ae e e ba e e saaeenaneas 9

3 BEDOMNING ...ttt et e et eee e e teses e s st eseassaeseseseasssesesesenssesesenas 10



Revisionskontoret Revisionsrapport 3(10)
2026-03-02
Dnr:

1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Forbundets revisorer granskar arligen i den omfattning som foljer av god revisionssed all
verksamhet som bedrivs inom férbundets verksamhetsomrade. Revisorerna prévar om
verksamheten skots pa ett iandamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstillande
satt, om rakenskaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Forbundet ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullmaktige och direktionen bestamt, samt de foreskrifter som galler for verksamheten
foljs. De ska aven se till att den interna kontrollen ar tillracklig samt att verksamheten be-
drivs pa ett i ovrigt tillfredstillande sitt.

Den grundlaggande granskningen genomfors varje ar och ar till sin karaktér en 16pande
insamling av fakta och iakttagelser. Granskningens upplagg har anpassats till Skyrevs vag-
ledning for grundldggande granskning.

1.2 SYFTE

Syftet med den grundlaggande granskningen ar att ge underlag for revisorerna att uttala
sig om verksamheten skots pa ett endamalsenligt sdtt, om verksamheten skots pa ett
ekonomiskt tillfredstillande siatt och om den interna kontrollen ar tillracklig.

Revisionsfragor
Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Har forbundet bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt satt?

o Verksamheten har genomforts enligt férbundsordning och lagstiftning
o Forbundet har agerat for att sikerstélla att malen i verksamhetsplanen

uppfylls.
o Det finns processer for planering, genomférande och uppfoljning.

e Har forbundet en andamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av sin
ekonomi?

o Forbundet styr verksamheten si att verksamheten bedrivs inom de eko-
nomiska ramarna.

o Det finns en tillracklig och kontinuerlig uppfoljning av ekonomin.

o Forbundet har agerat vid budgetavvikelser.

e Har forbundet sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar
tillracklig?

o Det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och kontroll.

o Det finns kontroller och riskhantering inom vasentliga omraden.

o Arbetet med intern kontroll 4r en integrerad del av organisation, system
och l6pande arbete.

e Har atgarder vidtagits utifrdn de rekommendationer som lamnades i foregdende
ars grundlaggande granskning?

1.3 AVGRANSNING

Granskningen ar avgransad till verksamhetsaret 2025.
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1.4 REVISIONSKRITERIER

Uppfylls kraven i:
¢ Kommunallagen (2017:725)
e Forbundsordning
e Budget och verksamhetsplan 2024
e Fullmaktigebeslut

1.5 ANSVARIG NAMND/STYRELSE

Granskningen avser Jamtlands raddningstjanstférbund

1.6 METODER

Granskningen har genomforts i enlighet med God revisionssed i kommunal verksamhet
2022 och Skyrevs vigledning for grundldggande granskning. I granskningen anvinds ett
standardiserat granskningsprogram dar samtliga beslutsunderlag och dokument som lig-
ger till grund for gjorda bedomningar dokumenteras. Granskningsprogrammet bifogas
den slutliga rapporten.
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2 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

2.1 VERKSAMHETEN

Revisionsfraga: Har forbundet bedrivit verksamheten pa ett dndamdalsenligt sdtt?

2.1.1 Andamal enligt férbundsordning

Enligt forbundsordning dr &ndamalet med kommunférbundet att svara for medlemskom-
munernas skyldigheter och befogenheter vad giller raddningstjanst enligt lagen (2003:78)
om skydd mot olyckor, skyldigheter och befogenheter enligt lagen (2010:1011) om brand-
farliga och explosiva varor och annan dartill anknuten verksamhet.

Utover ovan angivna uppgifter kan en, flera eller alla medlemskommuner uppdra at for-
bundet att svara for viss annan verksamhet om denna har anknytning till forbundets 6v-
riga uppgifter och verksamhetsomrade.

Verksamhetens maél enligt dgardirekten ar:

- Syftet med forbundet ar att optimera nyttjandet av resurser for kommunal radd-
ningstjanst som aterfinns i 4garkommunerna. Verksamheten ska inriktas pa att ge
manniskors liv, hilsa och egendom samt miljon med hansyn till de lokala férhal-
landena ett tillfredsstéllande och likvardigt skydd mot olyckor.

- Malet att leverera bra service och efterfragade tjanster till alla som bor i och bes6-
ker vara agarkommuner. Forbundet arbetar darfor ur ett helhetsperspektiv dar all
verksambhet ytterst syftar till att bidra till medborgarnas och besokarnas trygghet
och sidkerhet. En helhet, som forutom en god service, ocksa ska borga for en god
ekonomisk hushallning med forbundets resurser.

Av agardirektiven framgar speciella verksamhetskrav for forbundet. Kraven aterfinns
delvis i forbundets egna mal och f6ljs upp i delarsrapport och arsredovisning.

2.1.2 Verksamhetsplan

Forbundet antog budget 2025 i december 20241. Till budgeten hor internkontrollplan,
fastighetsplan och miljohandlingsplan. Budgeten innehéller 10 6vergripande maél, sex av
dem utgar fran handlingsprogrammet och har en direkt koppling till LSO. Ovriga mal har
inte direkt med LSO att gora. Varje mal innehéller flera indikatorer.

Av ndamndens motesplan framgar tidplan for den ekonomiska uppfoljningen inklusive
verksamhetsplan. Tidplan/arshjul for direktionens 6vriga drenden exempelvis olika upp-
foljningar framgar inte. Vid intervjuer framkommer att det finns ett arshjul som kommu-
nicerats med direktionen men inte faststallts.

2.1.3 Uppfoljning av verksamhetsplan/budget

Budget/verksamhetsplan har f6ljts upp i tertialrapporter och arsredovisningen. I den
andra tertialrapporten var prognosen att samtliga mal beraknades att bli uppfyllda. I ars-
redovisningen har forbundet gjort bedomningen att nio av de 6vergripande méalen bedoms
vara uppfyllda medan ett mal bedoms som delvis uppfyllt;

- Riaddningstjansten ska verka for en miljomassigt hallbar utveckling. Samtliga indi-
katorer har uppnéatts men forbundets bedomning ar att det bor finnas utrymme for
ytterligare aktiviteter och for fornyelse av arbetssatt framgent.

Vidare noterar vi att antalet genomforda tillsyner har 6kat jamfort med foregidende &r men
antalet ar inte i nivd med kraven i MSBFS 2021:8.

12024-12-13 § 45
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2.1.4 Uppfoéljning av verksamhetskrav i agardirektiven

Forbundet gor ingen specifik uppfoljning av verksamhetskraven i dgardirektiven. Merpar-
ten av kraven ingér i de 6vergripande malen i verksamhetsplanen. Vi har gjort foljande
sammanstallning av hur forbundet har arbetat med verksamhetskraven i dgardirektiven.

Verksamhetskrav

Aktuellt lage

Principiella fragor

Forbundet ska tillse att kommunfullmaktige i respektive
medlemskommun far tillfalle att ta stallning innan beslut i
verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller
storre vikt fattas.

Ej aktuellt under 2025.

Miljoarbete

Forbundet ska i all sin verksamhetsutdvning verka for en
ekologiskt hallbar utveckling. Férbundet ska aktivt arbeta
for att férbattra och utveckla sitt miljdbarbete genom att for-
mulera egna malsattningar som sammanstalls i hand-
lingsplaner pa lokal niva. Uppféljningen redovisas i sam-
band med delarsrapporter och arsbokslut. Forbundet ska
genomféra och kommunicera smarta miljélésningar pa
kort och lang sikt.

Det finns en arligen uppdaterad mil-
jéhandlingsplan som ar kommuni-
cerad med all personal. Antagen
december 2024.

Upphandling

Forbundet ska samordna sin upphandling med gemen-
samma namnden for upphandling och félja den faststallda
handlingspolicyn

Forbundet anlitar Upphandlingskon-
toret

It-verksamhet

Forbundet ska ha en av direktionen faststalld policy med
rutiner vad galler informationssakerhet och IT-sdkerhet,
dar aven anvandarnas ansvar for sékerhet och etik tydlig-
gors.

Forbundet har en aldre IT-policy,
revidering pagar

Personalpolitik

Forbundet ska aktivt verka for att arbetsmiljé ar stimule-
rande samt framjar halsa, trivsel och arbetsgladje. For-
bundet ska uppfattas som en attraktiv arbetsgivare. For-
bundet har jamstallda arbetsplatser.

Andel kvinnor och andelen néjda
medarbetare ingar i férbundets
egna mal. Ett arbete pagar med att
bygga omkladningsrum fér kvinnor.

Sadkerhetsskydd

Forbundet ansvarar for att folja sakerhetsskyddslagen.
Forbundet ska ha en av direktionen faststalld sakerhets-
skyddsanalys. Det ska inom foérbundet finnas en saker-
hetsskyddschef.

Det finns en utsedd sakerhetschef.
Samtlig personal som hanterar
kanslig information ar sakerhets-
skyddsklassad.

Extraordinara hidndelser och hojd beredskap
Forbundet omfattas av Ledningsplan for respektive kom-
mun. Férbundet har skyldighet att inga i kommunernas or-
ganisationer for extraordindra handelser och att vidta de
atgarder som foljer av ledningsplanen. Forbundet ska
uppratta plan for extraordinara handelser, revidera pla-
nerna arligen planerna ska bygga pa riskanalyser inom
respektive verksamhet.

Forbundet ska i samverkan med agarkommunerna delta i
planeringen for det civila forsvar, planering for héjd bered-
skap, risk- och sarbarhetsanalyserna RSA, samt krisbe-
redskap.

Framgar delvis av forbundets egna
mal. Aktuell personal ar krigsplace-
rad. Arbetet med kontinuitetsplane-
ring pagar.

Sammanstillningen visar att forbundet pa olika sitt arbetar med merparten av verksam-
hetsdirektiven. Nar det giller it- och informationssékerhetspolicy pagar arbetet med att

revidera den nuvarande.
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2.1.5 Namndens I6pande uppdrag till forbundsledning

En uppf6ljning av om direktionens beslut verkstills ingér i internkontrollplanen. Av den
uppfoljning som gors i arsredovisningen under avsnittet intern kontroll framgar att 12 av
13 direktionsbeslut fran 2025 ar genomforda/verkstillda.

2.1.6 Uppfoljningar inom forbundets verksamhetsomrade

Direktionen har 16pande hallit sig informerade om verksamheten genom informations-
punkter pd sammantradena, exempelvis gillande Samverkan MittNorrland, lokalfragor,
organisation for arbete med planering av raddningstjanst under hojd beredskap, RiB-avta-
let, aterkoppling fran dgarsamrad m.m.

21.7 Bedomning
Vi bedomer att forbundet i huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett iandamalsenligt
satt.

Direktionen har antagit budget, verksamhetsplan och styrande dokument. Forbundets
verksamhet har i huvudsak genomforts enligt forbundsordning, dgardirektiv och lagstift-
ning. I uppfoljningar under aret har férbundet bedomt att samtliga mal i verksamhetspla-
nen skulle uppfyllas, i &rsredovisningen har ett méal bedomts som delvis uppfyllt medan
ovrig har bedomts uppfyllda.

Forbundet har processer for planering, genomforande och uppfoljning. Budget och upp-
foljningar har genomforts enligt de tidplaner som framgar av forbundsordning och dgardi-
rektiv.

Direktionen far l6pande information om verksamheten. Arsplan finns i métesplanen men
innehaller endast budget och uppf6ljning av denna.

2.2 EKONOMI

Revisionsfraga: Har forbundet en andamalsenlig styrning, uppfoljning och
rapportering av sin ekonomi?

Av forbundsordningen framgar att kostnaderna for kommunalférbundets verksamhet
skall, i den man de inte tacks pa annat sitt, tickas med bidrag fran forbundsmedlem-
marna. Vidare framgar att inget 6verskridande accepteras av direktionen. Det ar faststilld
budget som giller och direktionen har ansvar att detta f6ljs. Om direktionen upptacker att
ett 6verskridande av budget ar pa vig att ske, ska direktionen omedelbart besluta om &t-
girder for att minska kostnaderna. Av dgardirektiven framgéar aven att forbundet har ratt
att disponera balanserat resultat.

Under verksamhetsaret skall forbundsmedlemmarna f& delarsrapporter samt delarsbok-
slut som visar det faktiska utfallet under perioden och resultatprognos for heléret i enlig-
het med arliga dgardirektiv.

Av agardirektiven framgar att direktionen har i uppdrag att rakna fram/utarbeta nyckeltal
— jamforelser med andra raddningstjanster i syfte att ha underlag for forbattringsatgarder.
Forbundet har genomfort en sddan analys/jamforelse avseende 2024 ars kostnader.

Uppfoljning under aret

Vid forsta tertialrapporten uppgick det prognostiserade helarsresultatet for 2025 till +0,5
mnkr. Till den andra tertialrapporten hade prognosen forbéattrats och uppgick till +1,5
mnkr. Resultatet for 2025 uppgar till +2,2 mnkr. Ytterligare analyser av resultatet framgar
av rapporten "Granskning av arsredovisning 2025”.
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2.2.1 Bedomning

Vi bedomer att forbundet har en &ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering av
sin ekonomi.

- Forbundet har antagit budget och genomfort budgetuppfoljningar enligt krav i for-
bundsordning och dgardirektiv.

- Utfallet ar battre dn ldmnade prognoser under éret.

2.3 INTERN KONTROLL

Revisionsfraga: Har forbundet sett till att den interna styrningen, uppfolj-
ningen och kontrollen dr tillrdacklig?

Enligt agardirektiven ska direktionen verka for att en god internkontroll praglar organisat-
ionen och forbundets 16pande verksamhet. Direktionen ska arligen virdera den interna
kontrollen.

Direktionen har antagit internkontrollplan i samband med budgeten for 2025. Vi noterar
att 2025 ars internkontrollplan har utvecklats jamfort med tidigare och den innehaller sex
punkter och omfattar administrativa rutiner som delegationsbeslut, diarieféring, behorig-
heter m.m.

For varje risk finns kontrollfraga, kontrollansvarig, tidpunkt och metod samt aktivitet.
Riskbedomningen redovisas for varje punkt. Samtliga punkter ska aterrapporteras i sam-
band med bokslut. Fem ska aterrapporteras till forbundschefen och en punkt ska rapport-
eras till direktionsordférande.

Vi noterar att planen har tagits fram av férbundsledning och direktionen har inte varit del-
aktig i riskanalysen eller framtagandet av planen.

Av uppfdljningen framgar att fem av kontrollpunkterna har kontrollerats utan anmark-
ning eller med mindre anmarkning. For kontrollpunkten ” Utférande sotning och brand-
skyddskontrollen” bedomer direktionen att fristuppfyllnaden inte ar tillracklig.

2.3.1 Bedomning

Vi bedomer att forbundet delvis har sett till att den interna styrningen, uppféljningen och
kontrollen ar tillracklig.

- Vi ser positivt pa den utveckling som gjorts av 2025 ars internkontrollplan.
- Direktionen har inte varit delaktig i framtagandet av internkontrollplanen.

- Direktionen far endast en arlig uppfoljning av planen.
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2.4 VIDTAGNA ATGARDER UTIFRAN FOREGAENDE ARS REKOMMENDATIONER

Vid foregaende ars grundliggande granskning lamnades ett antal rekommendationer. Ne-
dan gors en avstimning av vilka atgarder som har genomforts.

Brist/rekommendation Vidtagen atgard

Tidsatta de uppdrag som lamnas | Svar fran forbundet
till férbundsledningen samt att for- | Beslutslogg har inférts fr.o.m. 1 januari 2026.
tydliga om de férvantas aterrap-

. Var kommentar:
porteras eller inte. o ent

Vi ser positivt pa att det inférs en beslutslogg.

Fatta tydligare beslut vid budget- | Ej aktuellt eftersom inga avvikelser har redovisats under
avvikelser. Antingen genom att ge | 2025.

direktiv till férbundsledningen, al-
ternativt att begara utokat anslag
frdn medlemskommunerna.
Sakerstalla att direktionen bade Svar fran forbundet

involveras i riskanalyser och upp- | Direktionen ar inte delaktiga i riskanalysen.
félining av internkontrollplanen.

Var kommentar:
Var synpunkt kvarstar.

Overviaga en mer frekvent uppfélj- | Svar fran férbundet
ning av internkontrollplanen. Redovisas i samband med arsredovisningen.

Var kommentar: Internkontrollplanen foljs upp en gang arli-
gen enligt tidigare rutin. Synpunkt kvarstar.

Se over anlaggningarnas skal- Svar fran forbundet
skydd Vissa atgarder har vidtagits. En standard éver vad som ar
rimligt skydd pa anldggningar planeras att tas fram.

Var kommentar:
Rekommendation delvis atgardad.

Sakerstalla att erforderliga styrdo- | Svar fran forbundet

kument géllande it-sdkerhet upp- | Ett arbete pagar med att ta fram styrdokument inom it-sa-
dateras och att berérda medarbe- | kerhet. Cybersakerhetslagen har tillkommit och férbundet
tare far I6pande utbildning. behover komplettera med styrdokument dven inom detta
omrade. Utbildningar har inte genomforts.

Var kommentar:
Ett arbete pagar med att ta fram styrdokument.

Sakerstalla att styrdokumenten Svar fran forbundet

finns tillgangliga och att de ar En ny struktur for lagring av dokument har tagits fram men
kanda av samtliga berérda med- den ar inte lanserad an. Arbetet med att ta fram en ny in-
arbetare. formationshanteringsplan pagar.

Var kommentar:
Atgarder pagar.

Delegationsbeslut och diarieféring | | forra arets grundlaggande granskning ingick en revisions-
fraga gallande diarieféring och delegationsbeslut. Kontroll-
moment bade gallande diarieforing och delegationsbeslut
har ingatt i 2025 ars internkontrollplan. Genomférda kontrol-
ler har visat att rutiner foljs.Vid intervjuer lyftes att diariefo-
ring av upphandlingar fortfarande ar ett utvecklingsomrade.

241 Beddémning

Vi bedomer att forbundet delvis har vidtagit dtgarder utifran foregaende ars rekommen-
dationer. Ett arbete pagar med att atgirda flera av rekommendationerna. Ytterligare upp-
foljning kommer att goras i kommande &rs granskning.
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Vér bedémning ar att direktionen i huvudsak har en tillfredsstillande ledning och styrning
av verksamheten. Den interna kontrollen ar i huvudsak tillracklig inom de omraden vi

granskat.

Bedomningen grundar sig pa foljande:

ligt satt?

Har ndmnden en dndamalsen-
lig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Har namnden sett till att den
interna styrningen, uppfolj-
ningen och kontrollen ar till-
racklig?

Revisionsfraga Svar Kommentar
Har férbundet bedrivit verk- | hu- Forbundet har antagit budget, verksamhetsplan och
samheten pa ett andamalsen- vudsak | styrande dokument. Verksamheten har delvis ge-

nomforts enligt férbundsordning och agardirektiv.
Nio av de tio dévergripande malen uppfylls.

Direktionen har inte fattat beslut om avvikelser i
verksamheten under aret. Uppfoljningarna har inte
visat pa avvikelser.

Direktionen lamnar I6pande uppdrag till férbunds-
ledningen under aret och héller sig informerade om
verksamheten. Férbundet har processer for plane-
ring, genomférande och uppfdljning.

Forbundet har antagit budget enligt krav i férbunds-
ordning och agardirektiv.

Utfallet ar battre an lamnade prognoser under aret.

vudsak

Direktionen har antagit internkontrollplan. Planen

har endast foljts upp vid ett tillfalle vilket ar i enlig-
het med faststalld plan. Direktionen har inte varit

delaktig i riskanalys eller framtagandet av planen.
Vi ser positivt pa den utveckling som gjorts i 2025
ars internkontrollplan.

Har férbundet vidtagit atgarder
utifrén de rekommendationer
som lamnades i féregaende
ars granskning?

Delvis

Ett arbete pagar med att atgarda flera av rekom-
mendationerna. Ytterligare uppféljning kommer att
goras i kommande ars granskning.

Vi noterar att arbetet med att genomfora atgarder utifran flera av foregaende ars rekom-
mendationer pagar och vi har darfor valt inte ldmna négra ytterligare rekommendationer i

arets granskning.
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